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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. USO INDEVIDO DE
CREDITOS FISCAIS. CREDITO INEXISTENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reputa-se devido o ICMS decorrente da apropriacdo de creditos
fiscais inexistentes, quando efetuada sem amparo documental,
apurado por meio da reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS.

- Multa por infragdo aplicada de acordo com a Lei n° 6.379/96. Nao
se inclui na competéncia dos Orgdos Julgadores declarar
inconstitucionalidade de lei.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica, e julgar procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000360/2016-14, lavrado em 5/4/2016,
contra a empresa COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEYV, inscricdo
estadual n® 16.132.781-8, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no
valor de R$ 12.182.956,08 (doze milhdes, cento e oitenta e dois mil, novecentos e cinquenta
e seis reais e oito centavos), sendo R$ 6.091.478,04 (seis milhdes, noventa e um mil e
quatrocentos e setenta e oito reais e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao Art. 72 e
Art. 73 c/c o Art. 77, do RICMS/PB, aprov. p/Dec. n° 18.930/97, e R$ 6.091.478,04 (seis
milhGes, noventa e um mil e quatrocentos e setenta e oito reais e quatro centavos), de multa
por infragdo, com fulcro no art. 82, V, “h”, da Lei 6.379/96.

P.R.I.

Tribunal Pleno de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de junho de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

23.06.2021



- GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
! DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0331/2021

Péagina 2

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES, LEONARDO DO EGITO PESSOA, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA
(SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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Processo n° 0410482016-4

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV.

Advogado: Sr.° DEIVISSON COSTA GOMES - OAB/PE N° 25.195 E OUTROS.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP.
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ -
JOAO PESSOA.

Autuantes: FERNANDO CARLOS DA SILVA LIMA E NEWTON ARNAUD SOBRINHO.
Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. USO INDEVIDO DE
CREDITOS FISCAIS. CREDITO INEXISTENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reputa-se devido o ICMS decorrente da apropriacdo de créditos fiscais
inexistentes, quando efetuada sem amparo documental, apurado por meio
da reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS.

- Multa por infracédo aplicada de acordo com a Lei n° 6.379/96. Nao se
inclui  na  competéncia dos  Orgdos Julgadores  declarar
inconstitucionalidade de lei.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério, interposto nos termos do art. 77 da Lei n°
10.094/13, contra decisdo proferida em primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00000360/2016-14, lavrado em 5/4/2016, contra a empresa
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV, inscricdo estadual n° 16.132.781-8,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/9/2012 e 31/11/2012, em que consta a seguinte
denuncia:

- CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte utilizou crédito(s) do ICMS sem amparo documental, resultando
na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

TAL IRREGULARIDADE SE VERIFICOU QUANDO O CONTRIBUINTE, EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO FISCAL PERTINENTE, APROPRIOU-SE DE UM
CREDITO FISCAL NO IMPORTE DE R$ 6.091.578,04. PARA O CASO NAO EXISTE
DOCUMENTO FISCAL, TAMPOUCO SENTENCA DECLARATORIA OU QUALQUER
OUTRA DECISAO JUDICIAL QUE AMPARE A REFERIDA UTILIZACAO DO VALOR
CITADO A TITULO DE CREDITO FISCAL NA APURACAO MENSAL DO ICMS.

Os Representantes Fazendarios constituiram o crédito tributario no valor total de R$
12.182.956,08 (doze milhdes, cento e oitenta e dois mil, novecentos e cinquenta e seis reais e oito
centavos), exigindo o ICMS no valor de R$ 6.091.478,04 (seis milhGes, noventa e um mil,
guatrocentos e setenta e oito reais e quatro centavos), por infringéncia ao artigo 72 e art. 73 c/c o art.
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77, do RICMS/PB, aprov. p/Dec. n° 18.930/97, com propositura de penalidade pecuniéria na
importancia de R$ 6.091.478,04 (seis milhdes, noventa e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e
quatro centavos), com fulcro no art. 82, V, “h”, da Lei 6.379/96.

Juntado aos autos, fls. 4 a 6, Memorial Descritivo do Auto de Infracdo em tela, em
que esclarece se tratar de um novo feito acusatorio determinado por esta Corte, por meio do Acérdéo
n°® 249/2015 (copia nos autos), que anulou, por vicio formal, o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00000003/2013-03, inicialmente lavrado.

Diante da justificativa da autuada de que os créditos fiscais utilizados estrariam
amparados por decisdo judicial, por meio do Processo n® 200.1999.034.638-5, foi realizada uma
consulta a Assessoria Juridica desta Secretaria pelos auditores fiscais, acerca da matéria relacionado a
este processo judicial, que em resposta, fls. 52 a 58, afirma que ndo ha decisdo no sentido de
legitimar a empresa em epigrafe em aproveitar créditos fiscais em decorréncia do citado processo
judicial.

Demonstrativo da reconstituicdo da conta corrente do ICMS e provas documentais
instruem os autos as fls. 7 a 23.

Cientificada da autuacdo de forma pessoal em 3/5/2016, conforme consta na peca
vestibular a fl. 3, a acusada apresentou peca de defesa tempestiva, protocolada em 2/6/2016, fls. 65 a
94, e anexos as fls. 95 a 222, em que alega, em sintese, que:

- Informou que existe decisdo judicial transitada em julgado, em favor da
Distribuidora de Bebidas Espinharas e, em desfavor do Estado da Paraiba,
reconhecendo o direito a repeticdo de um indébito tributario, no valor original de R$
5.013.231,87;

- Nos mesmos autos, a impugnante foi compelida a saldar, em substituicdo a
supracitada Unidade da Federacdo, o referido crédito tributéario, assegurando-lhe o
direito de efetuar futuras compensacdes contra o Estado da Paraiba;

- Destaca 0 Agravo de Instrumento n° 200.1999.034638-5/006, com transito em
julgado, que determina a suspensao do feito e reconhece a sua condi¢do de terceira
estranha em relacdo a situacdo material e processual em questéo;

- Argumentou, mais a frente, sua pretensdo de sub-rogar-se, em relacdo ao pagamento
dessa divida de terceiro, para que possa assegurar-lhe o seu direito ao aproveitamento
de crédito fiscal compativel com a compensacdo de todo o débito levantado no
indébito tributério;

- Pontifica a auséncia de prejuizo ao erario puablico, com a efetivacdo dessa
compensacao tributaria, uma vez que ja houve no precitado Agravo de Instrumento, o
bloqueio e 0 consequente retorno a conta corrente do sujeito passivo, do montante
anteriormente transferido. Ademais, esse importe foi devidamente depositado em uma
conta judicial e se encontra disponivel ao Estado da Paraiba para retirada, desde
19/11/2012;

- Fez mencdo a impossibilidade da pratica de atos contraditorios, em respeito aos
principios da boa-fé, segurancga juridica, confianca e ndo surpresa,;

- Sobre a multa aplicada, comenta sobre o principio da proporcionalidade entre o
ilicito e a penalidade, afirmando que os autuantes, ao aplicarem a multa de 100%,
mesmo que prevista na legislacdo vigente, afrontaram diretamente o referido principio
da proporcionalidade e razoabilidade acerca da atribuicio de penalidades
administrativas.
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- Em face dos principios supracitados e considerando a auséncia de comprovacao do
intuito de fraude, requer, se nao cancelar, reduzir substancialmente o valor da
penalidade em exame a um patamar razoavel, entre 20% e 30%;

- Propugna pela posterior juntada aos autos de provas documentais, além de
fundamentar pedidos de diligéncia ou pericia alegando que tais procedimentos
comprovariam a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

- Ao final, com base nas razbes expostas, requereu 0 reconhecimento da
improcedéncia total ou parcial do langamento. Subsidiariamente, pediu a exclusdo da
multa, ou, a0 menos, a sua redugéo.

Com informagéo de antecedentes fiscais, mas sem caracterizagdo de reincidéncia da

acusacdo em questdo, fl. 223 e 224, os autos foram conclusos e encaminhados a Geréncia Executiva
de Julgamentos de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal
Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, proferindo a seguinte

ementa:

ICMS. CREDITO INEXISTENTE - INEXISTENCIA DE DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA - GLOSA DO CREDITO. COMPENSACAO DE IMPOSTO.
INEXISTENCIA DE LEI ESTADUAL AUTORIZATIVA. ARTIGO 170 DO CTN.
INADMISSIBILIDADE.

- Creditamento Inexistente, em razdo do aproveitamento de crédito em hip6tese ndo prevista
na legislacéo.

- A compensacdo tributaria é forma de extingdo do crédito tributario que depende de previsdo
em lei do ente tributante, por forca do artigo 170 do CTN. A legislagdo do Estado da Paraiba
ndo normatizou a compensacao tributéria. Inexistindo lei estadual neste sentido, ndo ha que
se admitir a compensacao.

- Também ndo se admite invocagdo de compensagdo tributaria, sem prévio reconhecimento
da existéncia de crédito liquido e certo do sujeito passivo contra a Fazenda Publica apurado
em processo regular.

- Indeferidos os pedidos de diligéncia fiscal e pericia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada, da deciséo de primeira instancia, por via postal, em 23/5/2017 AR, fl.

238, a autuada, por meio de seus procuradores, protocolou Recurso Voluntario perante este
Colegiado, fls. 240 a 287, protocolado em 22/6/2017, fl. 239, trazendo, em suma, 0S Seguintes
argumentos em sua defesa:

- inicialmente, tece comentarios sobre a tempestividade do recurso e sobre os fatos que
ensejaram a autuacdo e as razOes para recorrer, e, em preliminar, que a decisdo
singular teria deixado de observar um vicio formal, uma vez que o lancamento teria
sido realizado partindo de uma ordem de servi¢o vencida, com prazo ja encerrado;

- no mérito, defende a improcedéncia da autuacdo e a legitimidade da tomada dos
créditos na apuracgédo do ICMS;

- alega que o Agravo de Instrumento n° 200.1999.034638-5/006, que anulou a Decisdo
lavrada na acdo ordindria n°® 200.1999.034638-5, teria sido interposto pela ora
recorrente, com o objetivo de demonstrar o pagamento indevido de valores em favor
do Estado da paraiba, 0 que teria acarretado o reconhecimento da existéncia da figura
do “pagamento em favor de terceiro”;

23.06.2021



{’: GOVERND

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0331/2021

Péagina 6

- que o préprio Fisco Paraibano ja havia autorizado a compensacdo por parte da
Ambev do imposto devido nos meses de marco e abril de 2008 decorrente do
pagamento/deposito pela Ambev de débitos judiciais, 0 que mostra que houve boa-fé
por parte da recorrente;

- faz um resumo dos fatos juridicos da seguinte forma:

“(i) ha decisao transitada em julgado, em favor de Distribuidora de Bebidas Espinharas
Ltda. (que néo faz parte do Grupo Ambev) nos autos do Proc. 200.1999.034688-5 em
desfavor do Estado da Paraiba reconhecendo o direito a repeticdo do indébito
tributério (ressalte-se que a recorrente ndo é parte de tal processo);

(ii) por forca de decisdo judicial proferida em primeira instancia no feito acima, a
Ambev, que nunca havia participado do processo, foi compelida a saldar, em
substituicdo ao Estado da PB, a divida deste Erario. Ou seja, a AMBEV S/A, por forca
de deciséo judicial, foi obrigada a restituir um valor de ICMS devido pelo Estado da
Paraiba a Distribuidora de Bebidas Espinharas;

(iii) por forca de acdrddo transitado em julgado proferido pelo Egrégio TIPB nos autos
do Processo 200.1999.034638-5/006 (doc. 03), a Ambev S/A foi reconhecida como
terceira estranha a relagdo obrigacional tributaria entre Espinharas (credora) e Estado
da PB (devedora, por quem a AMBEYV ja havia realizado o pagamento do indébito), o
que acarretou, como consequencia imperativa legal, o reconhecimento da existéncia, in
casu, da figura do “pagamento em favor de terceiro”, com sub-rogacdo automatica,
pela AMBEV, em todos os direitos, acBes e prerrogativas que o credor originario
(Espinharas) tinha em face deste Erario;

(iv) como um dos direitos assegurados ao credor do indébito tributario é o de optar
entre repeti-lo em espécie, por precatério, ou utilizad-lo em compensacao, e a Ambev
optou por esta ultima modalidade.”

- que o auditor fiscal e o julgador administrativo foram induzidos ao erro na
compreensdo da realidade fatico-juridica, em que houve a sub-rogacdo da Ambev S/A
nos direitos de crédito de Espinharas junto ao Estado da PB, que teriam sido
decorrentes de decisdo transitada em julgado;

- segue com sua explanacéo, detalhando os fatos acima resumidos;

- ressalta que todas as decisdes proferidas, desde o TJPB ao STJ, reconheceram a
condicdo da AMBEYV de terceira estranha a relacdo material e processual envolvendo
Espinharas (credora) de um lado, e Estado da Paraiba (devedor) de outro, e que a Juiza
de primeiro grau, mesmo antes do julgamento do agravo de instrumento, determinou,
as vésperas de uma greve bancéria, a liberacdo da quantia bloqueada em favor da
Espinharas e de seu patrono, havendo, pois, o efetivo pagamento, pela AMBEV, de
débitos devidos pelo Estado da Paraiba;

- que se trataria de concretizacdo da situacdo vertida no art. 346, 111, do codigo Civil,
que trata do direito de sub-rogacdo, que na condicdo de terceiro em relagdo a
obrigagcdo material, foi obrigada, por determinacéo judicial, a pagar débito deste eréario
para com Espinharas;

- aduz que, tendo sido efetuado pagamento em nome do Estado da Paraiba, a AMBEV
sub-rogou-se em todos os direitos, acdes, privilégios e garantias que a Espinharas
detinha em face deste Erario (devedor), dentre eles o de aproveitar seus créditos pelas
vias disponiveis, dentre elas a compensacéo, citando a Simula 461 do STJ;

- que ndo teria realizado qualquer apropriagdo de crédito indevida, mas sim a
compensacdo de valores autorizados mediante decisOes judiciais proferidas nos autos
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3 GOVERN SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

! DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0331/2021

Péagina 7

do Processo n°® 200.1999.034638-5, e garantida mediante o agravo de instrumento n°
200.1999.034638-5/006, transitadas em julgado, e que ndo teria havido prejuizo ao
Fisco Paraibano;

- que a multa aplicada se mostra exorbitante e viola os Principios do ndo-confisco e da
Proporcionalidade;

- ao final, requer a admissibilidade e provimento da peca recursal e declarar a nulidade
total do auto de infracdo em tela, ou a improcedéncia da autuacdo, ou, ainda,
subsidiariamente, a nulidade da multa aplicada, ou sua redugdo a um patamar razoavel
(entre 20% e 30%).

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria para analise
e julgamento.

Considerando as alegacdes da recorrente, solicitei um Parecer a Assessoria Juridica
desta Casa para se pronunciar quanto ao crédito fiscal ora em questdo, se hd amparo legal ou judicial
para 0 seu aproveitamento pela empresa autuada, cuja resposta foi pela regularidade e legalidade do
procedimento fiscal, de acordo com o Parecer n° 006/2020-PGE-FGBJ, juntado as fls. 300 a 306.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame nesta Corte, 0 Recurso Voluntério interposto contra decisdo de primeira
instdncia que  julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000360/2016-14, lavrado em 5/4/2016, contra a empresa em epigrafe, conforme
dendncia anteriormente relatada.

De inicio, deve-se considerar que o lancamento fiscal descreve com clareza a matéria
tributavel, o montante do imposto a exigir, o periodo a que se refere e a penalidade cabivel, conforme
as especificacOes do art. 142 do CTN, bem como atende aos requisitos formais da legislagcdo, nos
termos dos arts. 14, 16, 17 e 41, a Lei estadual, n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se cogitando,
portanto, sua nulidade.

Ressalto que o argumento da recorrente de que o langamento teria sido
realizado partindo de uma ordem de servigo vencida, com prazo ja encerrado, nao € caso
de nulidade do feito acusatorio. Prazos de encerramento, prorrogagdes, entre outros, séo
tratados com atos inferna corporis, que ndo causam prejuizo ao administrado.

Com efeito, o art. 642, 83°, do RICMS/PB estabelece que os trabalhos de fiscalizagdo

deverdo ser concluidos no prazo de 60 (sessenta dias), podendo ser prorrogaveis, por igual periodo, a
critério das Geréncias Operacionais, em face da complexidade dos servigos, sendo vejamos:

Art. 642. A fiscalizacdo lavrard termo destinado a documentar o dia e a hora do inicio do

procedimento, bem como os atos e termos necessarios a demonstragdo do resultado da acéo
fiscal.

()
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§ 3° Os trabalhos de fiscalizacdo deverdo ser concluidos em até 60 (sessenta) dias, prazo este
prorrogavel por igual periodo, desde que as circunstancias ou complexidade dos servigos o
justifiguem, a critério das Geréncias Operacionais subordinadas a Geréncia Executiva de
Fiscalizacdo.

Esclareco ainda que o prazo previsto no dispositivo acima mencionado se inclui na
categoria dos prazos improprios que, embora devam ser observados pelos servidores da
administracdo  publica, causando san¢bes administrativas aos que 0s descumprirem
injustificadamente, ndo acarreta nulidade do procedimento fiscal. Sobre a matéria, vejamos o texto do
artigo 21 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 21. A inobservancia dos prazos destinados a instrucdo, movimentacdo e julgamento de
processo podera responsabilizar, disciplinarmente, o funcionario que Ihe der causa, mas nédo
acarretara a nulidade do procedimento fiscal. (g. n.)

Do Crédito Inexistente

A acusacdo ora em evidéncia trata da utilizacdo de crédito fiscal sem amparo
documental ou de operacdo ndo comprovada, onde a fiscalizacdo autuou o contribuinte, nos periodos
de setembro, outubro e novembro de 2012, por falta de recolhimento do ICMS decorrente do uso de
crédito fiscal no valor de R$ 6.091.578,04, sem lastro documental, tampouco sentenga declaratoria ou
qualquer outra decisdo judicial que pudesse amparar o uso de tal valor como crédito fiscal na
apuracdo do ICMS, conforme esclarecimento da fiscalizacdo em Nota Explicativa na inicial, bem
como se observa na reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS, a fl. 7.

Com efeito, o aproveitamento do crédito fiscal esta condicionado ao valor do
imposto consignado em documento fiscal, sendo este o instrumento que comprova a
realizagdo da operacéo, identificando sua natureza, a origem e destino das mercadorias, 0
regime de tributacdo e o valor da operacdo com o respectivo destaque do imposto, que
sera o valor a ser compensado como crédito fiscal.

Neste sentido, assim, estabelece o art. 77 do RICMS/PB:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacado com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servicos, estd condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicBes
estabelecidos neste Regulamento.

Alega a recorrente, fazendo uma sintese do que foi relatado sobre as razdes recursais,
que a apropriacdo com crédito fiscal, vista como irregular, foi de compensacdo de valores,
autorizados em decisdes judiciais proferidas nos autos do Processo n® 200.1999.034638-5, e
garantida mediante agravo de instrumento n°® 200.1999.034638-5/006, e que estariam transitados em
julgado.

Diante de tal argumento, necessario se faz abordar algumas consideragdes a respeito
da compensacdo de dividas tributarias. Pois bem. Causou-me estranheza o fato de a recorrente alegar
que houve uma compensacdo autorizada por decisdo judicial, transitada em julgado, pois, havendo
autorizacdo para compensacdo, entendo que esta ndo poderia ser jamais pelo uso de crédito fiscal, e
sim para compensar créditos tributarios do sujeito passivo, com autorizacdo de lei, nos termos do art.
170, do Cadigo Tributario Nacional. Vejamos;

23.06.2021



=  GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0331/2021

Péagina 9

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou

vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto n°
7.212, de 2010)

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém,
cominar redugdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més

pelo tempo a decorrer entre a data da compensacgao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Conforme o CTN, a Compensacdo é uma das modalidades de extingdo do crédito
tributario, em que, a0 mesmo tempo, uma pessoa juridica é credora e a outra é devedora, podendo
haver extincdo das obrigacOes até onde se compensarem. Tal compensacdo € autorizada por lei,
podendo esta estipular condi¢bes de garantia, ou instituir limites, ndo havendo campo para
discricionariedade de seu uso.

E ainda para dar mais segurancga juridica a esta modalidade de extingdo, o
legislador acrescentou o art. 170-A do CTN, por meio da Lei Complementar n° 104/01, que
disciplinou uma vedacao quanto ao momento processual em que a compensacao pode ser
feita: sé apds o transito em julgado da acdo judicial na qual esse direito estd sendo

pleiteado.

E nada disso entendo ndo se encontrar nos autos, em relagdo a empresa
autuada, que, repito, usou a modalidade de compensacéao para justificar a apropriagao de

crédito fiscal, denunciada por irregular.

ApOs estas consideragdes, para que nao haja nenhum ato omisso por parte
desta relatoria, passo a analisar a situacdo dos processos judiciais sobre os quais se

socorre a recorrente, conforme acima relatado.

Para tanto, foi solicitado a Assessoria Juridica desta Casa esclarecimentos se
ha respaldo judicial para aproveitamento do crédito fiscal, objeto do presente contencioso,
o que foi respondido de acordo com seu Parecer.
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Alega a recorrente, num breve resumo do ocorrido, que ha decisdo transitada em
julgado, em favor da Distribuidora de Bebidas Espinharas Ltda. (que ndo faz parte do Grupo Ambev)
nos autos do Proc. 200.1999.034688-5 em desfavor do Estado da Paraiba, reconhecendo o direito a
repeticdo do indébito tributario. E ressalta que a AMBEV nao fazia parte da lide, e que por decisédo
judicial em primeiro grau foi obrigada a restituir um valor do ICMS devido pelo Estado da Paraiba a
Distribuidora de Bebidas Espinharas.

Que por forca de Acorddo transitado em julgado pelo TJPB, no processo n°
200.1999.034638-5/006 (doc. 03), a Ambev S/A foi reconhecida como terceira estranha a relagdo
obrigacional tributéria entre Espinharas (credora) e Estado da PB que era devedor, por quem a
AMBEYV ja havia realizado o pagamento do indébito, o que teria acarretado, como consequéncia
imperativa legal, o reconhecimento da existéncia, in casu, da figura do “pagamento em favor de
terceiro”, com sub-rogacao automatica, pela AMBEV, em todos os direitos, acbes e prerrogativas que
o credor originario (Espinharas) tinha em face deste Eréario, e assim optou pelo uso da compensacéo.

Pois bem. Segundo as informacdes prestadas pela Assessoria Juridica desta Casa, vejo
que se mostra equivocado 0s argumentos da recorrente, quanto as decisdes estarem transitadas em
julgado. Primeiramente, a Ac¢do n° 200.1999.034688-5 ndo se encontra ainda liquidada, inclusive
houve anulacdo de duas pericias ja realizadas, por equivocos encontrados. Que a decisdo em que se
fundamenta o procedimento de “compensagdo”, ja havia sido anulada pelo Tribunal de Justica da
Paraiba, por meio dos recursos n° 200.1999.034686-5/006 e 200.1999.034686-5/007, com decisdo
publicada no DJPB em 27/1/2012, anteriormente ao procedimento de apropriacdo do crédito fiscal
ora em questdo. Tais decisfes determinaram o desfazimento de todos os atos praticados, bem como
reversdo da penhora com grande parte recuperada pela AMBEV.

Assim, 0 que se evidencia, € que mesmo com parte da penhora recuperada a empresa
autuada colocou, ao arrepio da lei, sua divida com outras empresas, para o Estado pagar, em forma de
crédito fiscal, que ndo é nem modalidade de extincdo de crédito tributario por compensacao,
conforme acima ja comentado.

Sem mais delongas, diante da clarividéncia dos fatos, ndo ha a menor davida que o
crédito fiscal apropriado, que resultou na falta de recolhimento do ICMS nos meses de setembro,
outubro e novembro de 2012, conforme inicial, trata-se de crédito inexistente, pois ndo ha amparo
documental e sequer determinacao judicial transitada em julgado que tivesse autorizado o uso de tal
crédito fiscal,

DA MULTA

No tocante a penalidade aplicada, que a recorrente considera exorbitante e
confiscatoria, observa-se que a fiscalizacdo prescreveu o percentual de 100% (cem por cento), nos
termos do art. 82, V, “h”, da Lei 6.379/96, conforme redag¢ao dada pela Lei 10.008, de 05/06/2013,
abaixo reproduzida:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serao as seguintes:

(...)
V - de 100% (cem por cento):

(...)
h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de
recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito.
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Neste sentido, cabe esclarecer que foge da algada dos érgdos julgadores a aplicacdo da
equidade, bem com a declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 55, da Lei n°
10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Inclusive, esta matéria ja foi sumulada por este Conselho de Recursos Fiscais, na
Stmula n° 03, ratificada pela Portaria n°® 00311/2019/SEFAZ, publicada no DOE em 19/11/2019.
Vejamos:

D[ECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUMULA 03 — A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos drgdos julgadores administrativos.

Ademais, em face da pretensdo da recorrente em reduzir a multa aplicada ao patamar
entre 20% e 30%, deve-se ressaltar a decisdao do Ministro Marco Aurélio, no Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 833.106 GO, que graduou multa punitiva, em 100% (cem por cento) do valor do
tributo, vejamos trechos do voto:

“A decisdo impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O
entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da imposicdo de multa que ultrapasse o
valor do proprio tributo”.

“Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao recorrido, assentar
a inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em percentual superior a
100%, devendo ser refeitos os calculos, com a exclusdo da penalidade excedente, a fim de
dar sequéncia as execugdes fiscais”. (g.n.).

Além do qué, tanto os Fazendarios como os Orgéos Julgadores Administrativos estdo
adstritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia aos Principios Constitucionais
Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade. Destarte, ndo cabe a discricionariedade para a
aplicacdo da penalidade, pretendida pela Recorrente.

Dessa forma, ndo observo quaisquer irregularidades no quantum da multa proposta na
peca vestibular.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica, e julgar procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000360/2016-14, lavrado em 5/4/2016, contra a
empresa COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEYV, inscricido estadual n°
16.132.781-8, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$
12.182.956,08 (doze milhdes, cento e oitenta e dois mil, novecentos e cinquenta e seis reais e 0ito
centavos), sendo R$ 6.091.478,04 (seis milhdes, noventa e um mil e quatrocentos e setenta e oito
reais e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao Art. 72 e Art. 73 ¢/c o Art. 77, do RICMS/PB,
aprov. p/Dec. n° 18.930/97, e R$ 6.091.478,04 (seis milhdes, noventa e um mil e quatrocentos e

setenta e oito reais e quatro centavos), de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, “h”, da Lei
6.379/96.
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Tribunal Pleno. Sessao realizada por meio de videoconferéncia, em 23 de junho
de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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